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PROPOSICION No. _1124 pg 2025
04 de septiembre de 2025
Aprobada en: Comision Tercera Permanente de Haclenda

TEMA: Contratacion y los Items no previstos

FACULTADES: En uso de las facultades de control politico consagradas en el
articulo 14 del Decreto Ley 1421 de 1093, y en los articulos 52, 53, 54 y 85 del
Acuerdo 741 de 2019 (Reglamento Interno del Concejo de Bogota), atentamente
solicito aprobar la presente proposicién.

CITADOS: Gerenie Fondo de Desarrolio Local de Usaquén, Gerente Fondo de
Desarrollo Local de Chapinero, Gerente Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe,
Gerente Fondo de Desarrolio Local de San Cristébal, Gerente Fondo de Desarrollo
Local de Usme, Gerente Fondo de Desarrcllo Local de Tunjuelito, Gerente Fondo
de Desarrollo Local de Bosa, Gerente Fondo de Desarrolio Local de Kennedy,
Gerente Fondo de Desarrollo Local de Fontib6n, Gerente Fonde de Desarrollo Local
de Engativad, Gerente Fondo de Desarrolio Local de Suba, Gerente Fondo de
Desarrollo Local de Barrios Unidos, Gerente Fondo de Desarrollo Local de
Teusaquillo, Gerente Fondo de Desarrolio Local de Los Martires, Gerente Fondo de
Desarrollo Local de Antonio Narifio, Gerente Fondo de Desarrolio Local de Puente
Aranda, Gerente Fondo de Desarrollo Local de Candelaria, Gerente Fondo de
Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, Gerente Fondo de Desarrollo Local de
Ciudad Bolivar, Gerente Fondo de Desarrolio Local de Sumapaz, Instituto Distrital
de Desarrollo Urbano.

INVITADOS: Contraloria de Bogota, Personeria de Bogota y Veeduria Distrital.

Sirvase remitir, las respuestas y documentos pertinentes conforme al tema de la
proposicion.

Cuestionario:

1. Para los dos ultimos periodos presupuestales, remitase una relacién
completa de todos los contratos de obra de rehabilitacién, mejoramiento y
mantenimiento de la malla vial y del espacio publico de la localidad,
indicando, para cada uno de ellos: el nimero y afio del contrato, el objeto
contractual, el valor inicial, la fecha de inicio y de terminacién, el numero de
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proceso en SECOP I, el nombre o razén social dei contratista, la direccién
de domicilio principal y los datos de contacto.

2. En caso de ser persona natural, especifiquese nombre completo, nimero de
cédula y direccion. En caso de ser persona juridica, relacionese razon social,
NIT, direccién y representante legai. Si se trata de un consorcic o unidn
temporal, indiguense los hombres de todas las empresas que lo conforman,
el porcentaje de participacién de cada una y los nombres de sus
repreésentantes legales.

3. Sefalese ademas el nombre de la empresa o persona natural que ejerce la
interventoria, su direccién, datos de contacto, y relaciénese el nimero de
contrato y proceso en SECOP 1.

4. Precisese si los estudios y disefios previos fueron elaborados directamente
por la Alcaldia Local o por consultores externos, anexando copia de los
contratos de consultoria y supervisién, el valor pagado por ellos y los
productos entregados con sus respectivas actas de recibo final a satisfaccion.

5. Indiguese cuantos contratos de obra ptblica de malla vial y espacio publico
han requerido la inclusién de items no previstos en |os dos Ultimos periodos
presupuestales.

6. Para cada conirato, especifiquese: el valor total adicionado en pesos, el
namero total de items no previstos aprebados, el valor individual de cada uno
de ellos y el porcentaje que representa frente at valor inicial del contrato.

7. Para cada item no previsto, expliquen las razones por las cuales este
glemenio no fue contempiado en la planeacion inicial ni en los estudios y
disefios previos, y anexen lcs documentos técnicos y financieros que
sirvieron de soporte para su aprobacién.

8. Precisese el acto administrativo mediante el cual se autorizd cada tem ne
previsto, asi como el nombre del funcionario responsable de su expedicion.

9. Describa de manera detallada el procedimiento que aplican la Alcaldia Local
para aprobar la inclusion de items no previstos, seflalando si se realizan
visitas técnicas oculares con actas suscritas por interventoria, estudics de
mercado actualizados, consultas al Banco de Precios de Referencia de
Colombkia Compra Eficiente, comparaciones con farifas de instijutos
distritales o nacionales, precedentes contractuales de otras localidades, vy si
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la aprobacion requiere concepto del comité técnico, comité juridico o de Ia
supervision delegada.

10.Indiquese cudles son los criterios aplicados para la valoracion econdémica de
los iterns no previstos directamente por su despacho, si se ascude a los
precios unitarios del contrato inicial, si se construyen analisis de precios
unitarios (APU) debidamente soportados en insumos, mano de obra y
transparte, o si se adoptan precios de mercado vigentes.

11. Precisese cual es el porcentaje promedio de adiciones en contratos de malla
vial en la localidad.

12.Expliguese como se justifica, que en contratos de rehabilitacion de
infraestructura existente, que deberfan estar precedidos de estudios
rigurosos, aparezcan recurrentemente patologias no previstas, errores en
cantidades de obra o insuficiencias presupuestales toda vez que esta
practica constituye una vulneracion del principio de planeacién (art. 25 Ley
80 de 1993) y un incumplimiento de la debida diligencia en la contratacion
ptblica.

13.Indiquese qué acciones ha adelantado la Alcaldia para garantizar que los
contratos se ejecuten dentro del mismo afio presupuestal, evitando el
reconocimiento de rubros adicionales por prérrogas con adicion, cambio de
vigencia o ampliaciones tardias.

14.Sefialese si la Alcaldia ha exigido a los contratistas que realicen los
reconocimientos técnicos y financieros en la etapa de diagndsticos y disefios,
de manera que las omisiones o errores no sean trasladados al erario publico
en forma de items no previstos.

15. Sefialese si la Alcaldia ha exigido a los contratistas que realicen, asistan y
observen la matriz de riesgos desde la etapa precontractual para que los
reconocimientos técnicos y financieros posteriores a la adjudicacién no sean
trasladados al erario publico en forma de items no previstos, sino
compartidos como riesgos.

16.,Como se ha informado a la comunidad sobre los retrasos, sobrecostos y
afectaciones en movilidad derivados de los Items no previstos?
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17. ¢ Qué mecanismos de participacién ciudadana y veeduria se han activado
para garantizar transparencia en estas decisiones de los items no previstos?

18.Relacionese la totalidad de los contratos de interventoria celebrados,
indicando objeto, valcr, contratista e identificacidon del proceso en SECOP I

19, Relaciénese las fechas en las que las interventorias han adveriido y
recomendado la inclusion de ftems no previstos, puesto que si ello ocurre
después del 20% de ejecucién contractual demuestra que no advirtieron
oportunamente la necesidad de items no previstos, cuando la Ley 1474 de
2011 les impone la obligacién de vigilar técnica, juridica, financiera y
administrativamente la ejecucidén del contrato, y en tal caso amerita un
proceso de incumplimiento contractual.

20.Indique las razones por las cuales cuando la interventorla solicita inclusion
de items no previstos de forma tardia, esta alcaldia no ha iniciado procesos
de incumplimiento contractual.

21. Precisese qué procesos sancionatorios, de incumplimiento o disciplinarios se
han iniciado contra interventores por omitir advertir estas falencias, y cudntes
han resultado en sanciones efectivas.

22.Indiquese quién asume el costo de las adiciones de tiempo en los contratos
de interventoria cuando se adiciona el contrato de obra principal: sila carga
recae integramente en el presupuestc publico, o si se exige al contratista
asumir tales costos, o si usted agregec en el contrato clausula que establezca
la responsabilidad de pago por cuenta y riesgo del contratista de obra.

23, ; Estaban contemplados en la matriz de riesgos de los contratos de malla vial
y espacio plblico los riesgos de redes de servicios publicos no identificadas,
patologias del subsuelo o inestabilidad del terreno?

24. 81 estaban previstos, /por qué razén no se valoraron econdmicamente desde
la etapa precontractual?

25.8i no estaban previstos, scomo se justifica esta omisién cuando la
informacién se encuentra disponible en entidades distritales y existen
tecnologias como el gecrradar para anticipar tales riesgos?

26. ;i No constituye 1a figura de items no previstos un incentivo perverso para que
los contratistas presenten ofertas artificialmente bajas, sabiendo que
posteriormente podréan recuperar rentabilidad con adiciones?
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27.Relacibnense las observaciones formuladas por los contratistas sobre
posibles items no previstos a los pliegos de condiciones y especifiquese
como fueron atendidas por la entidad.

28.Precisese que contratos con items no previstos han sido objeto de auditoria
por parte de la Contraloria Local o Distrital,

29.Precisese qué contratos con items no previstos y adicion al 50% del

presupuesto oficial, han sido objeto de auditoria por parte de la Contraloria
Local o Distrital.

30.Indiquese cudles fueron los hallazgos fiscales determinados, el monto
estimado del presunto detrimentec y las medidas correctivas adoptadas.

31. ldentifiquese a los funcionarios que autorizaron la inclusion de los items rio
previstos y especifiquese qué procesos disciplinarios, fiscales o penales
enfrentan.

32.¢Reconoce la Alcaldia que la reiterada aprobacién de items no previstos
constituye una evidencia de ineficiencia administrativa y una lesién a la
confianza en la gestion publica?

33.¢Que medidas pedagégicas o institucionales se han implementado para
impedir la inclusion de items no previstos como practica habitual en su
alcaldia?

34.Indiquese el nombre, matricula profesional, experiencia especifica y hoja de
vida del formulador, persona natural responsable de los proyectos de malla
vial de los Ultimos dos afios en su alcaldia.

35.Relaciénense los proyectos formulados por este profesional en los tltimos
dos arios y especifiquese si han requerido inclusién de items no previstos,
adiciones o si han enfrentado sanciones.

36.Expliquese cuél es el protocolo que utiliza la Alcaldia para verificar la
idoneidad de los formuladores.

37.Precisese qué modificaciones se han introducido a los pliegos tipo de malla
vial o espacio publico, indicando si los cambics fueron propuestos por el
formulador, la Alcaldia o [a interventoria.

38.Expliquese la justificacién técnica y juridica de cada modificacion y la forma
en que se preservo el principio de seleccién objetiva.
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39.Indiquese cudles son los criterios aplicados por la Alcaldia Local para admitir
cambpios en consorcios o uniones temporales una vez adjudicado el contrato,
asi como los actos administrativos que los soportan.

40, Relacidnense los casos de cesiones de derechos econdmicos o técnicos y
fos criterios aplicadcs para su aprobacion, asi como los actos administrativos
gue los soportan.

41.Relacidnese la lista completa de coordinadores de infraestructura de la
Alcaldia Local, sefialando la modalidad de vinculacion y las fechas de
gjercicio. Remitanse las hojas de vida y certificaciones de cada coordinador.

42.Indiguese cuales son los requisitos minimos de formacion y experiencia
exigidos para ocupar este cargo.

43.Precisese si alguno de los coordinadores o contratistas del area ha tenido
contratos de infraestructura simultaneos en otras alcaldias lccales ©
enfidades distritales.

44 Senalese qué protocolo de prevencion de conflictos de inferés aplica la
Alcaldia para estos casos.

45 Indiquese gué trazabilidad presupuestal se ha realizado sobre los recursos
destinados a los items no previstos, adjuntando CDP, RP y OP, para
demostrar a que proyecto se le ha quitado el recursoc que se termina
destinando a las adiciones presupuestales.

46. Senfdlese si existen pagos de items no previstos con sobrecostes frente a los
precios de mercado o las tarifas de referencia.

47.Precisese si en los contratos de maila vial se han hecho pagos sin actas de
recibo, certificaciones técnicas o soportes de avance fisico.

48.Senalese cuales han sido los hallazgos ¢on incidencia fiscal, su monto vy
responsables.

49.Precisese cudl es la metodologia, protocolo o procedimiento de verificacion
documental que utiliza 1a Alcaldia [Local en la etapa precontractual, con el fin
de detectar posibles falsedades, inconsistencias o irregularidades en los
documentos aportados por los oferentes antes de la adjudicacion de los
contratos de ¢bra publica.
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50.Indiguese con detalle cual es la metodologia de control y verificacion
implementada por la Alcaldia durante la ejecucién contractual, destinada a
identificar falsedades o inconsistencias en los documentos presentados por
los contratistas para justificar adiciones presupuestales, la inclusion de items
no previstos, l1os cambios en la composicién de consorcics o uniones
temporales, o las cesiones de derechos de cualquier indole asociadas al
contrato.

Presentada por:
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H.C. DARIO FERNANDO CEPEDA PENA H.C. ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ
Citanie Partido Liberal Vocera Bancada del Partido Liberal
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